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ILKKA TAIPALE (coord.)

1 PARLAMENTUL UNICAMERAL

La inceput, am fost uluitd: cum se poate ca parlamentul unicameral si fie
o inovatie sociald, la fel ca, sa spunem, legea tutunului sau legea produselor ali-
mentare? Apoi am inteles: Parlamentul se afl3, de fapt, la originea tuturor inovati-
ilor cuprinse in aceastd carte. Cel putin, aceasta este opinia mea, a unei persoane
care, fiind prima femeie presedintd a Parlamentului Finlandei, a prezidat nu mai
putin de noud sesiuni parlamentare si care pune, asadar, mare pret pe acest sistem.

in 1906, Dieta a adoptat Legea clectorala si Legea Parlamentului din
Finlanda si atunci Finlanda a facut direct tranzitia de la cel mai primitiv sistem de
reprezentare din Europa, bazat pe ,,cele patru stiri”, la cel considerat cel mai mo-
dem: parlamentul unicameral. Noua Lege a Parlamentului, care a intrat in vigoare
la 1 octombrie 1906, stabilea sufragiul universal si egal. Semnificativ era faptul ci
femeile erau privite ca fiind egale cu barbatii. Fiecare cetitean finlandez cu varsta
minimd de 24 de ani avea drept de vot, iar numirul oamenilor cu drept de vot si
cu dreptul de a candida la alegeri s-a inzecit peste noapte, ajungénd la 1,2 mili-
oane.

S-a spus cd femeile din Finlanda nu au fost primele in aceastd privinta si
cd, pentru doamnele din Insula Man, Noua Zeelanda si Australia si din citeva
state americane, dreptul de vot s-a acordat chiar mai devreme, In unele cazuri
odata cu dreptul de a candida la alegeri, dar nicio femeie nu a fost aleasd. Totusi
in 1907, in Finlanda, au fost alese prin vot primele femei parlamentar din lume.
Faptul cd atat barbatii cit si femeile au primit aceste drepturi in acelasi timp, a
fost un punct forte si o particularitate a Finlandei.

Aceste evenimente aveau loc in Marele Ducat al Finlandei, in perioada
opresiunii fariste, cand s-a ivit brusc o oportunitate: confruntat cu distrugerile
provocate de razboiul ruso-japonez, cu nemultumirile populare din Rusia, cu
revolta generald care a cuprins toate clasele sociale, inclusiv in Finlanda, tarul a
aprobat noua Lege a Parlamentului.

Contextul istoric cerea o schimbare de paradigmd. Sistemul partidelor
politice era Incd subdezvoltat si, chiar dacd finlandezii priveau cu toata seriozita-
tea constituirea Parlamentului, se simtea o mare nevoie de intelepciune. Guverna-
rea lui Leo Mechelin a fost un dar primit de la Dumnezeu, iar barbatii si femeile
din Finlanda au crezut in el si au pus umérul la construirea natiunii. Vremurile
erau tulburi: dezbateri furtunoase despre parlamentul unicameral, doud limbi -
finlandeza si suedeza -, mobilizdri ilegale pentru armata, si, mai tirziu, posibili-
tatea unei Finlande monarhlste In cele din urma, s-a luat decizia formarii unui
parlament unicameral, iar Marele Comitet si-a asumat rolul de Camerd Superi-
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oard. Mai tarziu, Marele Comitet a inceput si se implice in problematica Uniunii
Europene intr-un mod exemplar.

Asociatia Finlandezi a Femeilor avea printre scopuri sufragiul universal,
dar chiar si printre membrele asociatiei acest obiectiv era intrucdtva neclar. Ace-
easi situatie exista si in Asociatia Feministd, desi prima presedintd a acestei
Uniuni, Lucina Hagman, scrisese un pamflet despre sufragiul femeilor in 1889.
Sindicatul Femeilor Muncitoare a sustinut intr-un mod mai concret dreptul uni-
versal de vot. Asociatiile de femei si Sindicatul Femeilor Muncitoare au avut
agende de lucru partial diferite si partial comune. Lupta pentru dreptul universal
de vot si chestiunea abstinentei au reprezentat principalele puncte comune, deoa-
rece se simtea nevoia unei legi care si reglementeze consumul de alcool si demo-
cratia, considerate diferite aspecte ale aceleiasi teme. Ideea unui sufragiu univer-
sal si egal a cistigat teren in randul populatiei in perioada prohibitiei din 1898-
1899.

In orice caz, s-au obtinut dreptul la vot universal si egal si dreptul de a
candida in alegeri, fapt suprinzitor chiar si pentru experta noastrd in politicd in-
ternationals, Aleksandra Gripenberg, care a aflat de aceste succese pe cind se afla
in Anglia. Din acel moment, ea nu a mai pierdut niciun prilej s aminteascd publi-
cului care o asculta, ci ochii intregii lumi sunt atintiti asupra femeilor finlandeze,
care si-au indeplinit obiectivele in mod exemplar. Se simtea acut nevoia unei
reforme a educatiei, deoarece femeile erau obligate s apeleze la tot felul de dero-
giri legate de gen, acordate de stat, spre a putea accede la pozitii de putere sau a
avea acces la invitimantul superior. Prostitutia si alte probleme morale erau, de
asemenea, chestiuni la ordinea zilei; toate gruparile feministe munceau din greu.
Lucrau cot la cot cu birbatii, dar erau luate in derddere pentru felul in care arétau,
pentru ci unele nu erau miritate sau fiindca erau corpolente si asa mai departe —
cam la fel cum se intAmpla si in zilele noastre.

Anul 2017 a fost un bun prilej de a ne sarbatori realizérile, dar mai avem
incd multe lucruri de ficut. Problemele care tin de legislatia familiei, de salarii, de
sinatatea sexuald si reproductivd a femeilor sunt incd discutate in media. Pe de
altd parte, femeile finlandeze au atins pozitii de vérf in politica: prima femeie
Presedinte al Republicii a fost aleasd in 2000, prima femeie Presedinte al
Parlamentului in 1994 si prima femeie Prim Ministru in 2003. Numeroase femei
strilucite au activat in afaceri si politica, asadar s-au Inregistrat progrese in multe
sectoare. Cu toate acestea, existd si multe nemultumiri. Uneori nu stii dacd sa
plangi sau si razi cind vezi ce probleme se discutd in Parlament. in noiembrie
1907, revista Koti ja Yhteiskunta raporta ci, datoritd eforturilor comune ale feme-
ilor, Parlamentul a decis abolirea prostitutiei, dar in zilele noastre Parlamentul
discutd din nou despre cumpirarea §i vanzarea de servicii sexuale. La primele
alegeri, unele femei credeau ca votul lor va eradica pentru totdeauna alcoolismul
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din Finlanda, dar in secolul XXI avem inca pe rol dezbateri aprinse despre con-
sumul de alcool.

Luand in considerare toate aceste aspecte, nu putem decat si-i felicitim
pe oamenii politici — barbati sau femei — de la inceputul secolului XX pentru in-
telepciunea lor. Un Parlament unicameral a fost o solutie potrivitdi pentru
Finlanda. S&-1 1dsdm si lucreze pentru bunistarea noastra si spre a cinsti pimantul
inaintagilor nostri.

Ne-am bucurat de succesele obtinute de membrii Parlamentului finlandez
— birbati sau femei. In 1907, membrii Dumei rusesti s-au reunit pentru a aduce
laude femeilor finlandeze prin telegrame. Aceasta este una primiti de la cazacii de
pe Don: ,,Noi, reprezentantii cazacilor de pe Don, avem sansa sa salutdm natiunea
care a acordat femeilor inalta pozitie pe care o meritd de pe marele nostru paméant
straimogesc, acum inléntuit. Tréiascd femeia finlandez3, care se bucuri de drepturi
depline ca cetiteand a pamantului strimosilor sai!”

Riita Uosukainen — Cancelar de Stat
Presedintd a Parlamentului Finlandei (1994-2003)
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2 COMISIA PENTRU DREPT CONSTITUTIONAL

Finlanda nu are o Curte Constitutionald, constitutionalitatea noilor legi
este dezbituti de ciitre Comisia pentru Drept Constitutional, una dintre cele sai-
sprezece comisii speciale ale Parlamentului finlandez (inovatia nr.1). Aceastd
comisie a devenit un organ permanent dupa reforma parlamentard din 1906. Sar-
cina principald a comisiilor speciale este sa stabileascd care sunt problemele ce
necesitd luarea unor decizii in plen.

Comisia pentru Drept Constitutional avizeaza proiectele de acte norma-
tive, pregitindu-le pentru sesiunile plenare, unde legile constitutionale sunt adop-
tate, amendate sau abolite. De asemenea, Comisia avizeazd proiectele de acte
normative pentru legislatia cea mai apropiatd de legile constitutionale. Acestea
includ: legile electorale, legislatia care reglementeaza functionarea celor mai
inalte organe de guvernare si legile autonomiei Insulelor Aland (inovatia nr. 12),
legile cetiteniei, limbii oficiale (inovatia nr. 11) si ale partidelor politice (inovatia
nr. 19).

Redactarea rapoartelor pentru sesiunile plenare este doar o functie secun-
dara a Comisiei in perioadele electorale mai recente; in prezent, functia sa princi-
pala constd din emiterea rapoartelor asupra lucrarilor pregitite de celelalte comi-
sii. Treptat, numrul rapoartelor emise a crescut: in perioada 1999-2002 comisia a
emis 199 rapoarte si intre 2011-2014 — 184 rapoarte, in comparatie cu numai 51
intre anii 1987-1990.

Conform sectiunii 74 din Constitutia Finlandei, ,,Comisia pentru Drept
Constitutional emite puncte de vedere cu privire la constitutionalitatea propune-
rilor legislative, la alte propuneri care ii sunt prezentate in vederea examindrii,
precum si cu privire la respectarea tratatelor internationale privind drepturile
omului”. in plus, sectiunea 38 din Regulamentul de Procedurd al Parlamentului
Finlandei stipuleazi ci ,,atunci cind, cu privire la o propunere legislativd sau o
alta lucrare pregititd de o comisie, apare o intrebare legati de constitutionalitatea
sa sau de raportul siu cu tratatele drepturilor omului, comisia respectiva va soli-
cita Comisiei pentru Drept Constitutional s intocmeasca un raport privind pro-
blema vizatd”. Aceste dispozitii asigurd un cadru sistematic pentru controlul con-
stitutionalititii problemelor dezbitute in Parlament. Particularitatea sistemului
finlandez constd in faptul ci exercitarea controlului constitutionalititii se face
anticipat, de ciitre un organ ales de Parlament dintre proprii sdi membri, in cadrul
unui sistem creat acum aproximativ 150 de ani.

In executarea controlului constitutionalititii, Comisia functioneazi ca un
organ judiciar care interpreteaza constitutia si executi un rol ,,apolitic” similar i
atunci cind isi prezinta raportul in sesiunile plenare, de exemplu cele cu privire la

19



[LKKA TAIPALE {(coord.)

ilegalitatea unei proceduri ministeriale sau la conditiile judiciare preliminare pen-
tru demiterea unui parlamentar. Indiferent de aceste tipuri de functii juridice,
compozitia Comisiei este similard cu cea a altor comisii speciale, reprezentind
echilibrul puterii parlamentare.

Impartialitatea Comisiei pentru Drept Constitutional in problemele judi-
ciare din jurisdictia sa este asiguratd de mai multi factori. In probleme legate de
interpretdrile juridice ale Comisiei pentru Drept Constitutional, factiunile parla-
mentare nu pot lua decizii de grup pe care membrii comisiei si le urmeze. Nici
ministrii nu pot incerca sd afecteze independenta deciziilor membrilor Comisiei.
Decizia asupra problemelor constitutionale apartine in intregime membrilor
Comisiei pentru Drept Constitutional. Comisia incearca s actioneze in confor-
mitate cu deciziile sale anterioare.

in fiecare problema care priveste interpretarea Constitutiei, Comisia as-
cultd opinia mai multor experti in legislatie constitutionald din diverse universi-
tati, pentru a lua cele mai bune decizii. Expertii prezini o trecere in revisti a prin-
cipiilor care au stat la baza interpretarii oferite de Comisie si isi formuleazi pro-
priile recomandiri intemeiate cu privire la interpretarea Constitutiei in problema
respectiva.

Opiniile expertilor sunt rareori identice din toate punctele de vedere. Co-
misia nu adoptd neapdrat opinia majorititii, dar nici nu poate fi in dezacord cu un
grup unanim. Recomandarile si argumentele expertilor crecaza pentru membrii
Comisiei un anumit cadru pentru a-si formula propriile opinii. Acestea sunt apoi
dezbitute in sedintele Comisiei si marea majoritate a rapoartelor recente indici o
unanimitate. Atunci cdnd un membru are o opinie diferitd, acesta are dreptul de a
include opinia minoritara in raportul Comisiei.

in raportul sdu final, Comisia prezintd, de exemplu, o evaluare a consti-
tutionalitdtii unei propuneri legislative. Dacid se considera ci aceastd propunere
vine in conflict cu Constitutia, in raport sunt incluse indicatii privind modul in
care propunerea ar putea fi amendatd astfel incdt si devind constitutionala.
Amendamentele sugerate de Comisie nu iau forma unei legi, dar ele descriu o-
biectivul amendamentului si pot oferi un exemplu asupra modului in care acel
obiectiv ar putea fi atins. In practic, celelalte comisii speciale respectd
observatiile Comisiei pentru Drept Constitutional. Pana la urma, este raspunderea
Pregedintelui Parlamentului sa se asigure cd dezbaterea din plen a subiectului
respectiv respectd Constitutia.

De regula, Comisia se bucurd de incredere deplina cu privire la interpre-
tarile sale privind constitutionalitatea propunerilor legislative. O lipsi de incredere
in acest sens ar putea crea probleme, deoarece controlul executat de aceastd
Comisie a fost, multi vreme, unica formd de control legislativ constitutional.
Conform Constitutiei finlandeze din 1919, analiza constitutionalititii legilor nu se
afla sub jurisdictia instantelor judecatoresti desi, ulterior, lucrurile s-au schimbat.

20



100 inovatii sociale din Finlanda

in sectiunea 106 din noua Constitutie a Finlandei, care dateaza din anul 2000, se
stipuleazi ci, ,,daci intr-o problema judecatd de o instantd judecitoreascd, aplica-
rea legii ar intra in conflict cu Constitutia, atunci judecétorul trebuie sd acorde
intdietate Constitutiei”.

Succesul controlului constitutionalitatii exercitat de Comisia pentru Drept
Constitutional este ilustrat de faptul c&, in primii sase ani de la intrarea in vigoare
a noii Constitutii a Finlandei, au existat doar putine cazuri in care o instanta jude-
citoreascd a dat intdietate Constitutiei in privinta prevederilor unei legi.

Jarmo Vuorinen — Secretar general adjunct al Parlamentului Finlandei
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